EXPUNERE DE MOTIVE

Desi aseminitoare din punctul de vedere al distributiei in teritoriu, populatia
Romaniei are un nivel de ruralitate mult mai pronuntat, fata de alte tiri din UE, unde
asezirile rurale sunt mai putin populate si la scard mai redusd, ca alternativa fatd de
concentririle urbane. Multe dintre aceste comunitati rurale contribuie, intr-o mica
maisurd, la cresterea economicd, insd isi pistreazd structura sociald si modul
traditional de viata.

Recomandarea 1296 din 1996 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei
“cu privire la Charta europeand a spatiului rural” considerd cid in realizarea
obiectivelor sale in aceasta directie trebuie si se procedeze in mod unitar, pe baza
unei conceptii unice si a unor actiuni concertate — in fond o actiune si ea unica. Scopul
acestei politici unitare este “ameliorarea conditiilor de viatd si de munci in zonele
rurale”.

In conceptia Chartei, spatiul rural este o “entitate distinctd” fatid de spatiul
urban, constituie o zona interioara, inclusiv satele si micile orase, in care marea parte
a terenurilor sunt utilizate pentru agriculturs, silvicultura, acvaculturi si pescuit; de
asemenea, spatiul rural cuprinde activititile economice si culturale ale locuitorilor
acestor zone, zonele neurbane si de distractie amenajate (sau rezervatiile naturale,
precum si alte utilitdti — in afara celor de locuit). Se precizeazd, de asemenea, ci
spatiul rural european reprezintd “un patrimoniu peisagistic de viatd si de munca
valoros, fructul unei indelungate istorii §i a cédrui salvgardare constituie o vie
preocupare pentru societate”.

Dezvoltarea durabild din agricultura, preconizata de politicile de amenajare a
teritoriului din zonele rurale, trebuie si fie in concordanta cu “salvgardarea” spatiului
natural, de viata si de destindere.

In conformitate cu Recomandarea 1296 din 1996, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale (MADR) a optat, initial, pentru implementarea masurilor din axa 3
“Imbundtdtirea calitdtii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale” a
Programului National de Dezvoltare Ruralda (PNDR) 2007 - 2013, pentru definirea
spatiului rural luind in considerare si definitia Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE), conform cireia sunt incluse localititile cu o densitate
mai micd de 150 locuitori/km2. In perioada elaboririi celor douid documente
programatice pentru dezvoltarea rurala — Planul National Strategic (PNS) si PNDR —
Institutul National de Statisticd (INS) nu a avut disponibili toti indicatorii de baza
necesari si reflecte situatia curentda a spatiului rural conform acestei definitii,
metodologia de calcul a acestor indicatori avand la baza definitia nationald a spatiului
rural si urban — ca si unitdti administrativ-teritoriale.

Urmare a consultdrilor cu ministerele care gestionau instrumentele structurale
in Roménia, in special cu Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Locuintei
(actual Ministerul Dezvoltirii Regionale) si Ministerul Administratiei Publice, aceasta
definitie nu a fost acceptatd de teama cé spatiul rural astfel definit ar fi reprezentat
peste 90% din teritoriul Romaniei, aspect ce ar fi limitat foarte mult aria de
aplicabilitate a Programului Operational Regional. A

Deoarece misurile care vizeazd cresterea competitivititii sectoarelor
agroalimentar si forestier din Roménia se pot implementa pe intreg teritoriul
Romaéniei, noua definitie ar fi fost utild in special masurilor care incurajeazi
diversificarea economiei rurale si imbunitatirea calititii vietii din spatiul rural
(sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi/incurajarea activitdtilor



turistice), introducand in aria de aplicabilitate si orasele mici precum si satele
apartinitoare oraselor.

Neacceptarea definitiei propuse de MADR a determinat ca pentru perioada
2007-2013 spatiul rural si fie format din suprafata administrativi a comunelor
existente pe teritoriul tirii conform prevederilor Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativ - teritoriala.

Trebuie mentionat ci pe teritoriul administrativ al unor orase si municipii -
care, conform legii de organizare administrativa a teritoriului tarii, alcatuiesc mediul
urban - se afld 463 de localitati care au caracteristici rurale, numite chiar
sate, care intrd numai din punct de vedere administrativ, in componenta spatiului
urban.

De asemenea, un numir de 250 de unitati administrative (35 municipii
si 215 orase) cu o populatie de pina la 25.000 locuitori nu au atins inca indicatorii
cantitativi si calitativi minimali de dezvoltare urband conform Legii nr.351/2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Mai mult, datorita adoptarii acestei definitii restrictive, chiar Grupurile de
Actiune Locald din cadrul axei LEADER a PNDR ale caror teritorii si strategie de
dezvoltare locald cuprind si micile orage cu populatia de pani la 25.000 locuitori nu
au putut beneficia de sprijin pentru investitiile privind imbunététirea calitatii vietii in
zonele rurale si diversificarea economiei rurale in aceste localitati.

In concluzie, in implementarea programelor operationale sectoriale si a
programului de dezvoltare rurala a rdmas o ,zona gri” neacoperitd de fondurile
comunitare, cea a oragelor mici precum si cea a satele apartinatoare oraselor.

Avand in vedere infrastructura tehnico-edilitara si sociald din municipii si a
satelor apartinatoare oraselor, precum si necesitatea dezvoltirii echilibrate a
teritoriului national, precum si asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor de
dezvoltare se poate concluziona ca este necesara adoptarea unei noi definitii pentru
spatiul rural.

Propunem ca spatiul rural sa fie format din suprafata administrativ-teritoriala
a comunelor, a satelor apartinitoare oraselor si a unitarilor administrative cu
populatia de pana la 25.000 locuitori care indeplinesc mai putin de jumaitate din
indicatorii cantitativi si calitativi minimali de dezvoltare urbana conform Legii
nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Fata de cele prezentate, am elaborat propunerea legislativa anexata, pe care o
supunem spre adoptare, in procedura de urgentd, Parlamentului.
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